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4. DOKUMENTACIO

1. Bevezet6

Petnehaza Kozség Hosszutavu Teleplilésfejlesztési Koncepcidjat 122/2004. (XII.14.) KT.sz. hatérozattal
allapitotta meg. A koncepcid alapjan késziilt el elkezdéddtt az (O telepllésrendezési terv készitése, amely
egyeztetési fazisig jutott, elfogadasara mar nem kertilt sor.

A teleplilés hosszutavu fejlesztési célkitlizéseit rogzitd fejlesztési koncepcio fellilvizsgalatara eddig nem keriilt sor,
viszont a telepllés dontott uj telepiilésfejlesztési koncepcid és Uj telepiilésrendezési eszkozok készitésérdl,
reflektalva az id6kdzben megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi helyzetre.

Mara egyértelm(ivé valt, hogy a fenntarthato teleplilésfejlesztés a 2014-2020-as t6bbéves Eurdpai Unios pénziigyi
idészak egyik kulcs prioritasa lesz. Az Uj fejlesztési periddusra val6 felkészillés keretében igy aktualissa valt az
immar 10 éves koncepcionalis és stratégiai dokumentum felllvizsgalata. Ennek megfeleléen az EU2020 stratégiai
iranyvonalai, az ezekhez kapcsolodo tematikus célkitlizések mentén — megalapozva egyuttal a nem Eurdpai Unids
forrasokbol megvalositandd fejlesztési elképzeléseket is — Petnehaza Kozség Onkormanyzata is aktualizalja
Teleplilésfejlesztési Koncepciojat a ,a telepilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepilésfejlesztési stratégiarol
és a telepllésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrdl” szdl6
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (tovabbiakban Kormanyrendelet) szerint.

2. A Telepiilésfejlesztési Koncepcio készitése soran figyelembe veendd jogszabalyi, modszertani eléirasok

Az U] Teleplilésfejlesztési Koncepciot szélesebb kontextusban értelmezve a munkat egyértelmlien befolyasold

Eurdpai Unios és hazai folyamatot tekinthetlink &t:

= 2011-ben megjelent, majd azéta t8bbszor médositasra keriilt AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
RENDELETE a Kozds Stratégiai Kerethez tartozd Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis
Alapra, Kohézios Alapra, Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengerligyi és Halaszati
Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megallapitasardl, valamint AZ EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS RENDELETE az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 4ltal az eurdpai teriileti egyiittmiikddési
célkitlizésnek nyujtott tdmogatasra vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl.

= A teriletfejlesztésrél és a teriletrendezésrdl sz6ld 1996. évi XXI. térvény 2012. januar 1.- én hatalyba lépett
modositasa jelentds valtoztatasokat eszkdzolt a teriiletfejlesztés hazai intézményrendszerében. A torvény a
helyi térségi szerepl6k kézul elsésorban a megyei dnkormanyzatokhoz, részben pedig a megyei jogu
varosokhoz rendel terilletfejlesztési és tervezési feladatkérdket. Ennek megfeleléen 2012-ben elindult a
megyei fejlesztési koncepciok elbkészitése, és jelenleg zajlik a stratégiai programok, valamint lezajlott az
operativ programok tervezése, tarsadalmi egyeztetése.

= Atérségi fejlesztési elképzelések forraskeretét 2014-2020-ban biztositd operativ programok egyeztetése most
zajlik az Eurdpai Uni¢ bizottsagaival. Az elmult hdnapokban szamos, az Eurdpai Uni6s felkésziléshez
kapcsolddd orszagos és helyi tervezési munkat érdemben meghatarozé kormanyhatarozat jelent meg. Ezek
kozil kiemelendd a ,Varostérségi integralt programok tervezési térségeinek lehataroldsaval kapcsolatos
iranyelvekrél” szo6l6 1181/2013. (IV.5.) Korm. hatarozat, mely ajanlasokat fogalmaz meg t6bbek kozétt a
varosok és telepilések kozotti térségi egylttmlikédések dsztdnzését, a kozds érdekeltségi fejlesztések
egylttes tervezésére vonatkozdan.

= Tervezés mddszertani szempontbdl Uj Telepllésfejlesztési Koncepcid készitése figyelembe veszi a hatalyban
lévd 1997. évi LXXVII. torvény (Etv.), valamint a teleplilésfejlesztési koncepciordl, az integralt
telepulésfejlesztési stratégiarél és a telepllésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepilésrendezési
jogintézményekrdl sz6l6 314/2012. (XI1.8.) Kormanyrendelet (Eljr.) elSirasait.

» A szakmai anyagok elkészitése soran természetesen folyamatos egyeztetés targyat képezi a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Terliletfejlesztési Koncepciohoz, valamint Stratégiai Programhoz és Operativ
Programhoz valé illeszkedés is.
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3. A Telepiilésfejlesztési Koncepcid elokészitése kapcsan elvégzett tevékenységek

Petnehaza Kozség Onkormanyzata elfogadta a 2014-2020-as tervezési munkahoz a partnerségi egyeztetési
tervet. Az ebben rogzitetteknek megfeleléen a szakmai munkaban - velemeényalkotokent, javaslatok kidolgozoiként
és adatszolgaltatoként egyarant - kézremikddnek az Onkormanyzat &ltal javasolt személyek, szervezetek.

Amint arra a Kormanyrendelet is felhivia a figyelmet, a korabbi stratégiaknal alkalmazottakhoz képest
intenzivebben vonja be a tervezésbe a telepiilés korll fekvd, a kozség tarsadalmi és gazdasagi életéhez ersen
kapcsolddd telepliléseket, a civil szervezeteket, egyhazak képviselbit.

A Kormanyrendeletben rogzitett tartalmi elvarasokkal dsszhangban 1évé, leheté legatfogdbb megalapozé vizsgalat
elkészitése érdekében a kdzrem(ikddé szakértdk a nyilvanosan elérhetd adatbazisok (KSH T-STAR, OPTEN stb.)
hasznalata mellett egyedi adatkéréseket folytatnak, illetve szamithatnak Petnehaza Kozség Onkormanyzata
szakembereinek kdzrem(ikodésére is.

4. A Telepiilésfejlesztési Koncepci6 készitése soran alkalmazandé elvek

Az Europai Uni¢ altal a 2014-2020-as tervezési idGszakban alkalmazni javasolt integralt, fenntarthatd
varosfejlesztés, mint megkdzelités mdd egységesen kezeli a teleplilések fizikai megujitasat célzé intézkedéseket
az oktatast, a gazdasagi fejlédést, a tarsadalmi befogadast és a kornyezetvédelmet elésegitd beavatkozasokat.
Ezek a kihivasok a demografiai valtozasoktol kezdve a gazdasagi stagnalas munkahelyteremtésre és tarsadalmi
elérehaladasra gyakorolt kdvetkezményein at a klimavéltozas hatasaig terjednek. A kihivasokra adott valaszok
kiemelkedéen fontosak lesznek az Eurdpa 2020 stratégidban felvazolt intelligens, inkluziv és fenntarthato
tarsadalom kialakitasa szempontjabdl.

A komplex megkdzelités kiléndsen indokolt, mert az Uj eszkdzrendszer segitségével Gsszevonhatok azok a
forrasok, amelyek a tobb prioritasi tengellyel rendelkezd tobbdimenzids, agazatokon ativelé miikddési programok
finanszirozasahoz vehetdk igénybe. Mindezek alapjan a TelepUlésfejlesztési Koncepcié tervezése kapcsan az
alabbi elvek keriilnek figyelembevételre:

= Teljes tervezésre valo torekvés teriileti- és szektoralis megkozelitésben, hiszen a parhuzamosan -
megyei szinten és orszagosan is zajlo — tervezési folyamatok allandd visszacsatolast igényelnek a
teleplléstervezés iranyabdl, illetve a helyi programozasi munka sorén ugyancsak szem el6tt kell tartani
nem csupan a Terilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program (TOP) célrendszerét és fejlesztési
prioritdsait, de az agazati operativ programokban megjelend lehetGségeket is. Mindezek mellett
természetesen a nem Eurdpai Unios forrasokbdl megvaldsitani tervezett fejlesztések megalapozasat is
szolgaljak a telepiilési szint( alapdokumentumok.

= Integralt tervezési megkozelités, amennyiben a teleptilések komplex tarsadalmi- gazdasagi problémaira
olyan fejlesztési programok kidolgozasa nyujthat megnyugtaté valaszt, melyek adott esetben t6bb
operativ program, t6bb prioritasi tengelyébél juthatnak finanszirozashoz. Ennek megfeleléen olyan
Osszetett gondolkodasra és tervezési szemléletre van szikség, amely képes atlatni a kilonbdzd
iranyultsagu fejlesztések egymast feltételezd és egymast erdsitd dsszefliggéseit.

= Kezdeményezd helyi tervezési és fejlesztési szemlélet érvényesitése, amely igényli a fejleszt6-tervezd
szervezetek 6sszehangolt munkajat, emellett lehetdvé teszi a helyi dontéshozok naprakész informaciéval
valo ellatasat. Mindezeken tul e megkozelités lehetdséget teremt az orszagos- és megyei szinti tervezési
folyamatok nyomon kévetésére, adott esetben a kilénb6z0 szintli dontések tudatos, stratégiai szemléleti
programalkotasi folyamattal torténé befolyasolasara.

= Széles bazisra épit6 telepiilési és térségi partnerség kialakitasa, amennyiben lehet6vé kell tenni a
fejlesztési folyamatban érintett kdzségi és térségi szakmai és civil résztvevék bevonasat, mér a tervezés
id6szakatol kezdédden.

» Tudatos felkésziilés a 2014-2020-as fejlesztési programok megvaldsitasara, amennyiben
rendszerszintli megoldasi javaslatra van sziikség a palyazatok lebonyolitasat professzionalis szinten
lebonyolitd struktira felépitésére, mikddtetésére és finanszirozasara vonatkozéan. A rendszer
kialakitasa soran szem el6tt kell tartani azt a tényt is, hogy a Teleplilésfejlesztési Koncepcié nem csupan
az Eurdpai Unios finanszirozasu, de a hazai forrasbol megvalositani tervezett fejlesztések programozasi
keretét is biztositja.
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5. Petnehaza Kozség és kornyezetének fejlesztését befolyasolo kiilsé és belsd tényezék dsszefoglalo
értékelése

A kiilsé kérnyezet elemzése azt mutatta, hogy az EU-s csatlakozast kévetd évek oriasi valtozasokat hoznak nem
csak a kistérség, hanem hazank életében is. A csatlakozas érinti a térség fontos agazatat, a mez6gazdasagot is. A
gazdaknak alkalmazkodniuk kell a magasabb mindségi elvarasokhoz, a valtozd szabalyozasi kornyezethez. A
térség jellegénél fogva célteriilete lehet a vidékfejlesztési forrasoknak. Tovabbi Iényeges valtozas kdvetkezhet be a
vizsgalt telepllések elérhetdségét tekintve az M3-as autdpalya tovabbépitése révén. A Baktaldranthazi kistérség
belsd eréforrasait vizsgalva ellentmondasos kép rajzolédik ki: a térségnek szamos olyan adottsaga, eréssége van,
melyet alapvetd infrastrukturalis, szerkezeti hianyossagok miatt nem tud kihasznaini.

A Szabolcs-Szatmér-Bereg megye kdzépsO részén fekvd kistérség jo kozuti elérhetéségi viszonyai az M3-as
autopalya megépitésével még tovabb javultak, a szomszédos teleplilések kdzotti kozlekedés feltételei megfelelGek,
az autdbusz-kozlekedés jo és szervezett. A vasuti haldzat kiépitettsége megfelelé beavatkozasok hianyaban
tovabbra is alacsony, és igény mutatkozik a kerékparos kozlekedés infrastruktirajanak fejlesztésére is.

A kistérségre korabban jellemzé enyhe mértékii természetes szaporodas az elmdlt években megfordult, a
szlletések csokkend és a halalozasok ndvekvé szama pedig, az évek dta hasonldé mértéki elvandorlassal
kombinalva a lakossagszam folyamatos csdkkenését vonja maga utan. Ez kiilondsen azért jelent gondot, mert a
térséget elhagyok tobbnyire fiatal, képzett szakemberek. Az elvandorlas hosszl tavon a térség lakossaganak
eléregedéséhez illetve szocialis problémakhoz vezethet. A fejl6dés hatréltatéja a kedvezétlen munkaerd-piaci
tendenciakban keresendd: a kistérségben alacsony a foglalkoztatottak és magas a munkanélkiliek aranya, a
munkanélkilliek és a szocidlis segélyben részesilék szama folyamatosan ndvekszik. A lakossag képzettségi
szinvonala nem versenyképes, igy a térséget magas strukturalis munkanélkiiliség suijtja. A képzett szakemberek
hidnya akadalyozza a magasabb hozzaadott értéket termelé gazdasagi tevékenységek letelepedését.

A térség gazdasaganak versenyképessége alacsony, strukturaja elavult, fontos a mez6gazdasag szerepe, annak
ellenére, hogy az agazat adottsagai nem kedvezéek sem a f6ld minésége (az atlagos aranykorona érték joval
elmarad az orszagos atlagtdl), sem a mezdgazdasagi-tulajdoni szerkezet szempontjabdl. Az agazatra az elavult
termelési szerkezet, a nagytémegi alapanyag-termelés, alacsony hozzaadott érték és elaprozott birtokméretek
jellemzdek, a helyben térténd feldolgozas mértéke alacsony.

A kistérségi foglalkoztatasaban fontos szerepet jatszik az ipar. A megyei jelleghez hasonloan a feldolgozéipar,
azon bellll is a fafeldolgozés, az élelmiszerek és textilaruk gyartasa dominal.

A tercier szektort vizsgalva kiderl, hogy a lakossagi szolgaltatasok széles kore inkabb csak a nagyobb
telepuléseken biztositottak, és az Uzleti ellatés szintje alacsony.

A térség szerepléi szamara fontos az idegenforgalom fejlesztése, jelenleg azonban a kistérségben az
idegenforgalomnak még nincs kiépitve a megfeleld infrastruktiréja és szolgaltatoi hattere. Bar tobb természeti és
épitészeti latvanyossaggal rendelkeznek a teleplilések, kihasznaltsaguk turisztikai szempontbdl nem jelentds.
Ennek egyik oka, hogy az épiletek allaganak megérzése, fenntartasa forrashiany miatt elmaradt, és jelentdsebb
marketingakciokra sem kerlilt sor: hianyos a térségi vonzerék egy termékkent torténé kiajanlasa, a turisztikai
marketing-tevékenység. Osszefliggésben a turisztikai attrakciok hianyaval, a kereskedelmi széllashelyek szama is
nagyon alacsony, és azok is rendszerint kihasznalatlanok.

A kistérség gazdasagi fejlddését, vonzerejének ndvekedését nagyban akadalyozza a kdzmdiiellatottsag alacsony
szinvonala, a szennyvizelvezetés kiépitetlensége. A Kkistérségi szennyvizhalozat lassan béviilé folyamatat
lenditette meg az utobbi évek szennyvizbekotései Nyirtass, Berkesz, Pusztadobos és Nyirmada telepuléseken.
Tizenegy telepiilésen azonban tovabbra sincs kiépitve a szennyvizcsatorna-halozat, a munkalatokra a kdvetkezd
idészakban agglomeracionként eltérd (itemezésben keriil majd sor. Megolddédott ugyanakkor a szilardhulladék-
kezelés a regionalis hulladékleraké kialakitasa révén.!

1 Baktaléranthazi Kistérség Komplex fejlesztési programja
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5. A telepiilésfejlesztési Koncepcio készitésétdl elvarhaté eredmény — hatasa

A teleplilésfejlesztés a telepllés tarsadalmi és gazdasagi eréforrasainak, kornyezeti mindségének, miszaki,
anyagi és human ellatasanak olyan fejlesztése, amely a fenntarthatd fejlédés érdekében megteremti a teleplilés
lakosséga szdméra az életszinvonal ndvekedésének, az életmindség javuldsanak egyensulyi feltételeit, melynek
legfontosabb eszkdze a Teleplilésfejlesztési Koncepcid.

A Telepilésfejlesztési Koncepcio a telepilés mikddésében idé és pénzmegtakaritast eredményez, hiszen a
tervezés eszkdz a tarsadalom vagyainak és elképzeléseinek a hivatalos fejlesztési tervekbe valé illesztéséhez. A
Telepulésfejlesztési Koncepcio a dontéshozok és a lakossag altal kozdsen kialakitott fejlesztésekhez igazitja a
déntési mechanizmust. A Telepiilésfejlesztési Koncepcid egyszerlsiti és felgyorsitja a megvaloésitas folyamatat,
elékésziti, a teleplilést a fejleszték fogadasara, igazolja a telepiilés piac- és versenyképességeét.

Teleplilési célok, a kozség taviati fejlesztését és fejlédését meghatarozd tényezék kozil kiemelendd, hogy
Petnehaza a terv tavlataban is lakoéterilet marad, kiegészitve a javuld, és a jo kdzlekedési kapcsolatokbol és a
térség elérhet6ségét és megkozelitését is javitd tovabbi kdzlekedési fejlesztések lehetéségeibdl adddd teleplilési
és a ,magasabb" ellatast nyujtd szolgaltatasokkal, a kereskedelem-vendéglatas és szolgéltatas, valamint az ipari
és mezbgazdasagi-ipari terlletek teriletén. JelentGsebb szerepet kap a jovoben a jelenlegitél a gazdasagi
terlilethasznalat, illetve a természetvédelem, az ebbdl kdvetkezd kornyezetkimélé ndvénytermesztés és allattartas,
ennek a kornyezet természeti értékeire, a kultirtaj adottsagaira figyelemmel 1év6 fejlesztési lehetésége. Ezzel a
kozség népességmegtartd erejét kell biztositani.

Fontos szempont, hogy az 6nkorméanyzat, a telepiilés lakoi, az egyeztetésben résztvevé allamigazgatasi szervek,
szomszédos telepilések onkormanyzatai, civil szervezetek és a tervez6k szorosan egylttmiikddve, egyitt
tervezve, kzdsen készitsék el a teleplilésrendezési eszkdzoket is. Igények a lakossag részérdl is jelentkeztek, és
a tervezés folyaman jelentkezhetnek. A tervezés soran a végsé cél minden esetben a telepiilési kornyezet
mindségének és a telepllési lakossag életmindségének javitasa legyen. Ez az iddszak az egyeztetés id6szaka, az
onkormanyzatnak igen nagy feleléssége és sok feladata van abban, hogy a tervet a telepiilés lakdi magukénak
érezzék, valdban gy gondoljak, hogy a terv értlik van, és az 6 céljaikat tlikrdzi. Az igények (itkoztetésénél
els6dleges cél a kozosségi érdek megfogalmazasa. Az dnkormanyzat feladata: A terv készitésének
megkezdésérdl, és a tervezett fejlesztésekrdl tajékoztatni az érintett lakossagot (helyi Ujsag, televizid, internet,
személyes megkeresés, kdzmeghallgatas stb.).
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Atnézeti térkép belteriilet forras: www.szszbmo.hu)
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